REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2019

( )

“Por la cual se desarrolla la verificacion de los requisitos para acceder al subsidio de energia y|
gas del articulo 127 de la Ley 1940 de 2018”.

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
los articulos 64 y 208 de la Constitucion Politica, el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489
de 1998, los articulos 2 y 3 del Decreto 1985 de 2013 y el articulo 127 de la Ley 1940 de
2018,y

CONSIDERANDO

Que el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 establece que los Ministerios podran
dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones

Que el numeral 1, articulo 3 Decreto 1985 de 2013 consagra que es funcién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural “formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con
el desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia”.

Que el articulo 127 de la Ley 1940 de 2018 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019” establecidé que, “La Nacion asignara un monto de recursos destinados a
cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la
energia eléctrica y de gas que consuman los pequefios empresarios del campo, que utilicen
equipos electromecanicos o de refrigeracion, para su operacion debidamente comprobado por
las empresas prestadoras del servicio respectivo, las asociaciones de pequefios productores
deberan realizar la inscripcién ante las secretarias departamentales de agricultura, o quien haga
sus veces y esta informacion sera verificada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

(..).

Que conforme con el articulo 25 del Cédigo de Comercio se entiende por empresa “toda
actividad econémica organizada para la produccién, transformacién, circulacion,
administraciéon o custodia de bienes, o para la prestaciébn de servicios”, por lo que los
empresarios mencionados en el articulo 127 de la Ley 1940 de 2018 que se reglamenta, son
sus titulares.

Que el articulo 2.1.2.2.2. del Decreto 1071 de 2015 establece las categorias de pequefio,
mediano y gran productor para acceder al crédito y al financiamiento agropecuario,
especificandose en el articulo 2.1.2.2.8. que el pequefio productor es la persona natural que
posea activos totales no superiores a los doscientos ochenta y cuatro (284) SMMLYV, en el
momento de la respectiva operacion de crédito, para lo cual se tendra en cuenta este criterio
en la presente reglamentacion para la asignacion de un incentivo en particular que fortalezca
la productividad agropecuaria.

Que en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado se ha sefialado
gue los Ministros estan facultados para dictar reglamentos o actos administrativos de contenido
general y de orden técnico, dentro del &mbito de los asuntos de su competencia, los cuales
tienen caracter subordinado y residual a la facultad reglamentaria del Presidente de la
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Republica (Sentencias Corte Constitucional C-805 de 2001; C-917 de 2002; C-1005 de 2008;
C-372 de 2009 y C-748 de 2011; sentencias Consejo de Estado Seccién Tercera de 14 de
agosto de 2008, expediente con radicado num. 11001-03-26-000-1999-00012-01(16230) C.P.
Mauricio Fajardo Gomez; 7 de octubre de 2009 expediente num. 11001-03-26-000-2000-
08448-01(18448), C.P. Enrique Gil Botero y sentencia del 29 de julio de 2010 radicacién num.
11001-03-24- 000-2002-00249-01, C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta).

Que en virtud de lo anterior, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le corresponde
verificar las inscripciones para que los pequefios empresarios del campo sean beneficiarios de
subsidio de energia y gas, sefialado en el articulo 127 de la Ley 1940 de 2018.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Procedimiento. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural verificara en la
inscripcion de los pequefios empresarios del campo, los beneficiarios del subsidio de energia y
gas del cincuenta por ciento (50%) al que hace rerefencia el articulo 127 de la Ley 1948 de
2018, que reunan de manera concurrente las siguientes condiciones establecidas en la
mencionada Ley:

a) Que estén constituidos en personas juridicas, con el lleno de los requisitos legales
establecidos en la legislaciébn comercial y cuenten con el respectivo registro mercantil.

b) Que el objeto de la persona juridica se refiera al desarrollo de actividades agropecuarias
o de desarrollo rural.

c) Que el consumo de energia y gas esté vinculado al predio o predios en los que el
pequefio empresario desarrolla actividades agropecuarias.

d) Que el monto méaximo de los activos de la persona juridica no supere los doscientos
ochenta y cuatro (284) SMLMV, sin incluir el valor de la tierra.

e) Que no tengan antecedentes de tipo judicial, fiscal o disciplinario vigentes del
representante legal que le impidan a la persona juridica acceder al subsidio.

Articulo 2. Documentacion e informacién objeto de verificaciéon. La Direccion de
Capacidades y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
verificara en las inscripciones realizadas ante las correspondientes Secretaria Departamentales
de Agricultura, la siguiente informacion:

a) Relacion juridica con el predio o predios donde utilizan equipos electromecénicos o
de refrigeracion y donde pretenden obtener el subsidio, a través de contrato de
tenencia donde se observe la relacion juridica de la persona juridica con el predio.

b) Declaracién de utilizar equipos electromecanicos o de refrigeracion para su
operacion empresarial.

c) Estados financieros de la sociedad suscritos por contador publico o revisor fiscal,
segun aplique.

d) Ultima factura del servicio publico de energia o gas, segun el caso.

Paragrafo. Las Secretarias Departamentales de Agricultura, en el acto de inscripcién aplicaran
lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, es decir, requeriran a los interesados
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion de los documentos, para que
aporten la documentacion faltante en el término maximo de un (1) mes y en caso de que no lo
aporten se aplicara el desistimiento.

Articulo 3. Consultas. La Direccién de Capacidades y Generacion de Ingresos del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para la verificacion realizaréa las siguientes consultas:

a) En el Registro Unico Empresarial -RUES el certificado de existencia y
representacion legal.




RESOLUCION NUMERO DE 2019 HOJA No 5de 7

Continuacion de la Resolucién: “Por la cual se desarrolla la verificacion de los requisitos para acceder al subsidio
de energia y gas del articulo 127 de la Ley 1940 de 2018.”

b) A través de la Ventanilla Unica de Registro los datos basicos y juridicos del predio
donde se pretende obtener el subsidio y las relaciones juridicas indicadas.

¢) Enlaplataformaweb de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el Registro
Unico Tributario RUT.

d) En las plataformas web de la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacién
y la Contraloria General de la Republica los antecedentes penales, disciplinarios y
fiscales.

Articulo 4. Requerimientos. La Direccién de Capacidades y Generacion de Ingresos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural requerird a las Secretarias Departamentales de
Agricultura, por una sola vez, para que remitan la informacion sefialada en el articulo anterior
relacionada con las inscripciones para acceder al subsidio previsto en el articulo 127 de la Ley
1940 de 2018, en un plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el término sefialado en el
articulo anterior para aportar la documentacion faltante.

En caso de que las inscripciones no cuenten con la documentacion o informaciéon completa, la
Direccibn de Capacidades y Generacion de Ingresos procederda a devolverla a las
correspondientes Secretarias Departamentales de Agricultura.

Articulo 5. Verificacion. Una vez recibidas las solicitudes de inscripcion completas, la
Direccion de Capacidades y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, procedera a revisar la documentacion y a contrastar la informacion mediante la consulta
de las bases de datos y fuentes de informacién oficiales.

La Direccion de Capacidades y Generacién de Ingresos o quien haga sus veces, determinara
si las inscripciones se realizaron en vigencia del articulo 127 de la Ley 1940 de 2018, si cumplen
con las condiciones de pequefios empresarios del campo establecidas en el articulo 127 de la
citada Ley y lo sefialado en el articulo 1 de la presente resolucién, si tienen la informacion
requerida a la que se hace referencia en el articulo 2 y si no existen antecedentes de tipo
judicial, fiscal o disciplinario vigentes del representante legal que le impidan a la persona juridica
acceder al subsidio.

El listado de las inscripciones verificadas satisfactoriamente sera remitido por la Direccién de
Capacidades y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural al
Ministerio de Minas y Energia para el tramite correspondiente.

Las que no cumplan por cualquier motivo seran devueltas a los solicitantes, con indicacién
expresa de las razones que justifican dicha consideracion.

Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

ANDRES VALENCIA PINZON
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Elaboré: Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo

Reviso: Tatiana Escovar — Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
Fernando Henao — Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos
Giovanny Pérez — Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Paula Zuleta — Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Aprobo: Ana Maria Lépez Hernandez — Secretaria General
Javier Pérez Burgos — Viceministro de Desarrollo Rural




Por la cual se desarrolla la verificacion de los requisitos para acceder al subsidio de
energia y gas del articulo 127 de la Ley 1940 de 2018

JUSTIFICACION TECNICA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso Productivo del Suelo

1. Objeto, necesidad y pertinencia de la reglamentacién del Ministerio _dé Agricultura y
Desarrollo Rural _

El articulo 127 de la Ley 1940 de 2018’ establece:

Articulo 127. La Nacién asignard un monto de recursos destinados a cubrir el valor
correspondiente a un porcentaje del cincuenta por cuenta (50%) del costo de la energia
eléctrica y de gas que consuman los pequefios empresarios del campo, gue utilicen equipos
electromecanicos o de refrigeracién, para su operacién debidamente comprobado por las
empresas prestadoras del servicio respective, las asociaciones de pequefios productores
deberan realizar la inscripcion ante las secretarias departamentales de agricultura, o quien
haga sus veces y esta informacion sera verificada por ¢l Ministerio de Agricultura y Desarrollo
" Rural,

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios cuya facturacion sea .individual, este beneficio se
otorgaré solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50) hectareas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia eléctrica y
de gas, segun laley 142 de 1994, la utilizacién de estos servicios para la produccion
agropecuaria o pequeros empresarios del campo, se clasificara dentro de la clase especial, la
cual no pagara contribucién. Ademas, con el objeto de comercializar la energia eléctrica y el
gas, para todos los efectos tarifarios los usuarios anteriormente referidos, se asimilaran como
usuarios no regulados.

(Subrayado fuera del texto)

Segun puede observarse con la norma transcrita, surge en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (en adelante MADR]) la obligacién de verificar la informacion de inscripcion de los
pequenos empresarios del campo que sea remitida por las Secretarias de Agricultura Departamentales
para acceder al beneficio del subsidio de energia y gas del 50%. Es importante aclarar que la
administracion de los recursos correspondientes al subsidio corresponde al Ministerio de Minas y
Energia (en adelante MME) con base en la reglamentacion que para tales efectos adopte el MADR.

" “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019".



La verificacion de requisitos en cabeza del MADR a la que hace referencia el articulo 127 que se viene
comentando, supone definir y precisar un procedimiento nuevo, inexistente juridicamente, que permita
no solo al MME administrar el subsidio, sino adicionalmente, que los posibles beneficiarios y las
empresas prestadoras del servicio de energia y gas tengan reglas sobre la operatividad de la norma.

Es importante advertir que la asignacién se ha hecho convencionalmente a los distritos de riego, usuarios
y asociaciones de usuarios de distritos de riego. Es asi como en las leyes de presupuesto de renias y
recursos de capital y de apropiaciones para las vigencias fiscales anteriores a 2018, se definieron como
posibles beneficiaries de la estrategia para incentivar la produccién agropecuaria. Con el articulo 127 de
la Ley 1940 que se viene comentande, se amplid el subsidio a los “pequefics empresarios del campo”

en los términos de esta normativa. '

En conclusién, la necesidad y pertinencia de la reglamentacion de un procedimiento para la verificacion
por el MADR de la inscripcion de los “pequefios empresarios del campo” se justifica en las siguientes
razones:

a) Elarticulo 127 de la Ley 1940 crea un procedimiento nuevo de verificacion que no esta definido
en la ley.

by Se amplia el beneficio del subsidio del 50% de energia y gas a los “pequefios empresarios del
campo” a los que hace referencia el articulo 127 de la Ley 1940, sin que se modifique su
asignacion a los usuarios y asociaciones de usuarios de distritos de riego.

c) EIMME requiere de la precision del procedimiento para la posterior asignacién del subsidio.

d) Es necesario, contar con reglas claras del procedimienio para conccimiento de los posibles
beneficiarios del subsidio, asi como de las empresas prestadoras del servicio de energia y gas
para que adelanten los tramites correspondientes de conformidad con lo que disponga el MME.

Los antecedentes normativos, asi como el articulo 127 evidencian el interés del sector agropecuario y
de desarrollo rural por impulsar la productividad agropecuaria mediante incentivos a los distritos de riego
por un lado, y a las empresas pequenas, las cuales, en el marco del articulo 25 del Cédigo de Comercio
se definen como “actividad econdémica organizada para la produccion, transformacion, circulacion,
administracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios”.

Adicionalmente, el articulo 127 debe interpretarse en el contexto de las politicas agropecuarias y de
desarrollo rural definidas por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad’: la primera, en la importancia de la asociatividad como una
estrategia para superar la pobreza rural® y la segunda, en la formalizaciéon como una herramienta para
la focalizacion de la politica sectorial y de la oferta los bienes publicos rurales.®

Habiendo establecido el contexto normativo y de politica publica del articulo 127, a continuacion se
presenta el procedimiento para la verificacion de requisitos para acceder al subsidic del 50% de energia
y gas al que se hace referencia en esta disposicion normativa.

2 Véase Obijetivo 4 “Destinar, al menos, el 50 % de la inversién sectorial hacia la provision de bienes y servicios pablicos” del Pacto por ef

emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incllyente v sostenible que polencie todos nuesiros talentos,
" Linea Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural. Departamento Nacional de

Planeacion, Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, 2019, p. 215-217, disponible en:

htips://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf, consultada el 20 de agosto de 2019.

3 Ibid.




2. Competencia y contenido de la reglamentacion

Se propone que la reglamentacion del procedimiento se adopte mediante una resolucion con
fundamento en la competencia del MADR de “formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada
con el desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia (numeral. 1,
articulo 3 Decreto 1985 de 2013)”. Asi mismo, la adopcién de este acto administrativo se sustenta en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado cuando sefala que los Ministros estédn
facultados para dictar reglamentos o actos administrativos de contenido general y de orden técnico,
dentro del ambito de los asuntos de su competencia, los cuales tienen caracter subordinado y residual
a la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica.*

La resolucion consta de 5 articulos, asi:

a) Articulo 1. En este articulo se identifican los requisitos que seran verificados por el MADR de
conformidad con la categoria de “pequefios empresarios del campo” a la que hace referencla el
articulo 127 de la Ley 1940 de 2018, los cuales son:

- Que estén constituidos en personas juridicas, con el lleno de los requisitos legales establecidos
en la legislacion comercial y cuenten con el respectivo registro mercantil.

- Que el objeto de la persona juridica se refiera al desarrollo de actividades agropecuarias o de
desarrollo rural.

- Que el consumo de energia y gas esté vinculado al predio o predios en los que el pequefio
empresario desarrolla actividades agropecuarias.

- Que el monto maximo de los activos de la persona juridica no supere los doscientos ochenta y
cuatro (284) SMLMV, sin incluir el valor de la tierra.

- Que notengan antecedentes de tipo judicial, fiscal o disciplinario vigentes del representante Iegal
que le impidan a la persona juridica acceder al subsidio. .

b) Articulo 2. En este articulo se precisa la documentacién que deberan aportar los posibles
beneficiarios al momento de la inscripcion ante las Secretarias de Agricultura Departamentales,
la cual sera verificada posteriormente por La Direccion de Capacidades y Generacion de Ingresos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural :

- Relacion juridica con el predio o predios donde utilizan equipos electromecanicos o de
refrigeracion y donde pretenden obtener el subsidio, a través de contrato de tenencia donde se
observe la relacion juridica de la persona juridica con el predio.

- Declaracion de utilizar equipos electromecanicos o de refrigeracién para su operacion
empresarial.

- Estados financieros de la sociedad suscritos por contador publico o revisor fiscal, segun aplique.

- Uttima factura del servicio publico de energia o gas, segun el caso.

4 Véase sentencias Corte Constitucional C-805 de 2001; C-917 de 2002; C-1005 de 2008; C-372 de 2009 y C-748 de 2011; sentencias Consejo
de Estado Seccién Tercera de 14 de agosio de 2008, expediente con radicado ndm. 11001-03-26-000-1299-00012-01(16230) C.P. Mauricio
Fajardo Gémez; 7 de octubre de 2009 expediente num. 11001-03-26-000-2000-08448-01(18448), C.P. Enrique Gil Botero y sentencia del 29
de julio de 2010 radicacion nam. 11001-03-24- 000-2002-00249-01, C.P. Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.



¢) Articulo 3. En este se articulo se describen las consultas que efetuara la Direccion de
Capacidades y Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el
fin de que constatar la informacion que suministran los posibles benefiairios al momento de la
inscripcion.

d) Articulo 4. Este articulo se refiere a la labor que surtira el MADR en cabeza de la Direccion de
Capacidades y Generacién de Ingresos con las Secretarias Departamentales de Agricultura,

e} Articulo 5. Describe el proceso de verificacion por parte de la Direccion de Capacidades y
Generacion de Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la posterior remision de
informacion al Ministerio de Minas y Energia para el tramite correspondiente.

f) Articulo 6. Precisa la vigencia de la resolucion, a partir de la fecha de su publicacion.

3. Anexos

Se anexa a la justificacién técnica el proyecto de Resolucion “Por la cual se establece el procedimiento
para verificar los requisitos para acceder al subsidio de energia y gas del articulo 127 de la Ley 1940 de
2018".

4. Conclusién

Por medio del presente proyecto de Resolucion que ahora se justifica, se pretende adoptar la
reglamentacién del procedimiento para la verificacién de los requisitos que deben reunir los pequefios
empresario del campo para acceder al subsidio del 50% de energia y gas al que se hace referencia el
articulo 127 de la Ley 1940 de 2018.

Se expide la presente justificacion técnica, a los 23 dias del mes de agostio de 2019.

SCoduf

T ANA ESCOVAR FADUL
Directora Ordenamienio Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo



MEMORANDO 20194200049663
Bogota D.C, 28-08-2019

PARA: GIOVANNY PEREZ CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: TATIANA ESCOVAR FADUL
Directora Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo '

ASUNTO: URGENTE- Justificacion de término excepcional de ocho (8)
dias para la publicacién del proyecto de resolucién “Por la cual se desarrolla
la verificacion de los requisitos para acceder al subsidio de energia y gas del
articulo 127 de la Ley 1940 de 2018".

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion 00410 de
2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural' que establece que el
plazo de publicacion de los proyectos especificos de regulacion de contenido
general y abstracto deben publicarse en un término no inferior a quince (15)
dias calendario y excepcionalmente por un plazo menor, y en todo caso
minimo de dos (2) dias calendario, la Direccién de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo solicita la publicacién
excepcional por un término de ocho (8) dias calendario, con la finalidad de
contar con un marco operativo claro que permita dar respuesta a las solicitudes
de aclaracion que han sido enviadas por las empresas prestadoras de los
servicios de energia y gas sobre la aplicacion del articulo 127 de la Ley 1940
de 2018, y de otro lado, garantice la entrega del subsidio a los pequefios
empresarios del campo por parte del Ministerio de Minas y Energia en el marco
de sus competencias.

' “Por ta cual se regfamenta el plazo de publicacion de los proyectos especificos de regulacion”.
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En conclusién, las razones por las cuales se solicita la publicacién por un
término de ocho (8) dias habiles del proyecto de resolucion al que se hace
referencia en el asunto, son:

1) E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha recibido varios dere-

2)

3)

chos de peticién por parte de las empresas prestadoras de los servicios
de energia y gas en los que se solicita se aclare la aplicacién del articulo
127 de la Ley 1948 de 2018 en lo referido a los pequefios empresarios
del campo, asi como con relacion a la verificacidn de requisitos por parte
de este Ministerio en los términos de la disposicién normativa.

En las mesas técnicas que se han adelantado con el Ministerio de Minas
y Energia se ha mencionado la importancia de que se precise la verifi-
cacion de requisitos por parte del] Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a la que hace referencia el articulo 127, con la finalidad de que se
pueda hacer la posterior entrega del subsidio de energia y gas del 50%
a los pequeiios empresarios del campo.

La entrega del subsidio de energia y gas del 50% a los pequefios em-
presarios del campo redunda en la productividad agropecuaria y en el
mejoramiento del sector.

Cordialmente,

thaut lsc

Elabord: Sinddy Garcia
Revisd: Catalina Villsgas del C.
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